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JUDETUL BACAU

COMUNA PALANCA
CONSILIUL LOCAL B
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE

BACAU
ANEXA NR. I LA HOT. AGA ADIS NR. 2026

STRATEGIA DE CONTRACTARE
aferenta procedurii de atribuire de NEGOCIERE FARA PUBLICAREA PREALABILA A
UNUI ANUNT DE PARTICIPARE privind DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI
SALUBRIZARE PRIN PRESTAREA ACTIVITATII DE COLECTARE $I TRANSPORT
DESEURI MUNICIPALE 65 DE UAT-uri IN JUDETUL BACAU

Temei legal:
- art. 4 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

- Art. 68 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Art. 104 alin. I lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr.
395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Art. 22 alin. 1) si alin. 1' din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati
comunitare: ,,Tncredin;area gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica incredintarea
prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.";

- Art. 23 alin. 1 lit. by din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare:
..Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz. dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati publice si operatori ori operatorii
regionali, dupa caz. sunt reglementate prin: b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice. in cazul gestiunii delegate.":

- Art. 29 alin. 8 lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare:
..Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: b) contract de achizitie
publica de servicii.":

- Art. 29 alin. 13 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilititi comunitare:
In cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2). procedura de atribuire a

contractelor de delegare a gestiunii se stabileste. dupa caz, conform prevederilor Legii nr.



98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.";

- Art. 30 alin. I din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare: ..(1)
Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.".

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanti

Denumire: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
SALUBRIZARE BACAU

Adresa: Calea Dr. Alexandru Safran, nr. 145, Municipiul Bacau, Judetul Bacau

E-mail: office@adisbacau.ro

Tel: 0725728301

Persoana de contact: Nina CHIPER — Presedinte ADIS, Sorin BOGHIU — Director
Executiv.

Tipul autorititii: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SALUBRIZARE BACAU face parte din categoria autoritatilor contractante
prevazute la art. 4 alin. I lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 - asocierile care cuprind cel putin o
autoritate contractantd dintre cele prevazute la lit. a) sau b) (autoritatile si institutiile publice
centrale sau locale sau organismele de drept public). ADIS BACAU este o structurd de
cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin
efectul legii, reglementata de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, constituita in scopul infiintérii, organizarii.
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe

raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei

1.1. Titlul

DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI SALUBRIZARE PRIN PRESTAREA
ACTIVITATII DE COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI MUNICIPALE 65 DE UAT-
uri INJUDETUL BACAU

1.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar 90511000-2: Servicii de colectare
a deseurilor menajere; 90121200-3: Servicii de transport de deseuri: 90500000-2: Servicii

privind deseurile menajere si alte deseuri.



2. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeaza a fi atribuit, dupa parcurgerea procedurii reglementata de Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. este un contract de delegare a gestiunii conform
prevederilor art. 29 alin. 8 lit. b) din Legea nr. 51/2006, a serviciului public de salubrizare, citre
un operator economic de drept privat, infiintat si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare prin achizitie publica de servicii a gestiunii serviciului de
colectare si transport deseuri municipale in 65 de unitati administrativ-teritoriale din judetul
Bacdu presupune incredintarea de catre Delegatar (autoritatea contractantd) in favoarea
Delegatului (Operatorul serviciului) a unora din activitatile serviciului, astfel cum sunt ele
definite de art. 2 din Legea nr. 101/2006, republicata, privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, coroborat cu prevederile art. 1 alin. 1 si art. 3 alin. 2 lit. p) din O.G. nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor.

Delegatul serviciului privind colectarea si transportul deseurilor municipale va fi
responsabil pentru colectarea si transportul urmatoarelor fluxuri de deseuri:

* Deseuri menajere/reziduale de la populatie si deseuri asimilabile celor menajere
rezultate de la institutii si agenti economici;

* Deseuri reciclabile (deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic si metal si deseuri
de sticld) de la populatie, institutii si agenti economici;

* Deseuri biodegradabile colectate separat de la populatia din mediul urban si deseurile
biodegradabile generate de institutii si agentii economici (deseuri alimentare, deseuri din piete,
restaurante, catering etc.);

* Deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE):

* Deseuri periculoase municipale;

* Deseuri textile.

Serviciile de baza de gestionare a deseurilor includ urmatoarele activitati:

A. Colectarea si transportul deseurilor reziduale

B. Colectarea si transportul deseurilor reciclabile

C. Colectarea si transportul deseurilor biodegradabile

D. Colectarea si transportul deseurilor asimilabile celor menajere

E. Colectarea si transportul deseurilor voluminoase

F. Colectarea si transportul deseurilor din echipamente electrice si electronice (DEEE)

G. Colectarea si transportul deseurilor menajere periculoase

H. Colectarea si transportul deseurilor verzi
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I. Colectarea si transportul deseurilor din piete
J. Colectarea si transportul deseurilor din constructii s1 demolari

K. Colectarea, transportul si valorificarea deseurilor textile

Obiectul contractului de delegare a gestiunii consta in dreptul si obligatia Operatorului
de a presta serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de
Delegatar, conform prevederilor Caietului de Sarcini, Regulamentului Serviciului si a
modelului de Contract de delegare a gestiunii.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare
delegat va fi prestat de catre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmatoarelor unitati
administrativ-teritoriale: municipii: Onesti si Moinesti; Orasul: Darmanesti; comunelor:
Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, lzvorul Berheciului, Lipova, Negri, Odobesti, Orbeni,
Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni, Ungureni, Valea Seaca, Corbasca, Dealul
Morii, Gaiceana, Glavéanesti, Huruiesti, Motoseni, Oncesti, Pancesti, Podu Turcului,
Rachitoasa, Stanisesti, Tatarasti, Vultureni, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin,
Cotofanesti, Dofteana, Gura Viii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu
Trotus, Urechesti, Agas, Ardeoani., Asau, Balcani, Beresti-Tazliu, Berzunti. Brusturoasa,
Ghimes-Faget. Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari
si Zemes. Aria de delegare este indicatd in Anexa | la Caietul de Sarcini.

Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, ADIS Bacau,
in calitate de mandatar al Delegatarului, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre din aria delegarii, a decis intocmirea prezentei strategii de contractare in
vederea justificérii tuturor elementelor necesare derularii unei proceduri de achizitie publici si
pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniu, respectiv art. 9 din H.G. nr. 395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul Caietului de Sarcini. Documentatia de achizitie va fi definitivata in
consecinta, respectand datele din Caietul de Sarcini si din prezenta Strategie de Contractare.

3. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de

planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:



a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte. si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte:

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daci este cazul:

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin. (2)-(5) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii. decizia de a
nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupi caz, criteriile
de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare la a cirui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte clemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii
contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constriangerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanta

Delegarea gestiunii serviciilor de colectare si transport deseuri municipale reprezinta
0 componentd importanté in implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Bacau. cu scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii
umane. In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmatoarelor obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile:

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantititii de deseuri
biodegradabile:

- Cresterea cantititii de deseuri reciclate si valorificate:

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;
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- Reducerea numarului de situri contaminate istoric:

- Asigurarea unui serviciu public de salubrizare care sa respecte prevederile legale
aplicabile in materie.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de
aderarc, care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineascd, conform
termenelor negociate.

Activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale reziduale, a deseurilor din
constructii si desfiintari, a deseurilor municipale biodegradabile, a deseurilor municipale
reciclabile, a deseurilor textile si a deseurilor municipale voluminoase si periculoase, parte
componentd a serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati
publice, ii sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel
ridicat al calitdtii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovdrii accesului
universal si a drepturilor utilizatorilor, si are urmitoarele particularitati:

- are caracler economico-social;

- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- are caracter tehnico-edilitar;

- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

- este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizat pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita si
isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul
delegarii sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei:

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare:

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabili a serviciului;
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f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei:

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor
si strategiilor locale si regionale in domeniu;

1) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia:

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a
deseurilor la nivel national si judetean.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategic
are in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutici legislatiei in
materia achizifiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica
elementele-cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupa cum urmeaza:

- Transparenta totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice:

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de
contracte de servicii care oferd cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitatii.
eficientei si care indeplinesc cerintele contractului.

Din insdsi definirea obiectului contractului rezulta o complexitate extrem de mare a
acestuia.

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract. a tipului de

procedura de atribuire. precum si la stabilirea criteriilor de selectie. autoritatea contractanti a



luat in considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului contractului. existente
atat la nivel national, regional, cét si local.

b) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregatirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment
numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al activitatilor multiple,
desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a sistemului si de
consultare permanenta a utilizatorilor. De asemenea, Asociatia nu dispune de personal angajat
cu atributii de achizitii publice, fapt ce poate ingreuna derularea procedurii de atribuire.

Participarea constientd si informata a ofertantilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati),
ca si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sdnatate si situatii speciale etc.). vor fi
intocmite de cétre operatori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si
banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), in vederea executarii tuturor activititilor
prezentate in oferte, in concordanta cu prevederile Documentatiei de Atribuire.

¢) Constringeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati
existenti pentru atribuirea gestiunii activitatilor care fac obiectul contractului de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare
de contaminare al fractiilor, ceea ce implica risc asumat de operatorul delegat de neatingere a
indicatorilor de performanta ai Serviciului, stabiliti conform prevederilor OG nr. 2/2021;

- gradul mare de munca realizata manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primari, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, poate pune serioase
probleme viitorului operator;

- exista un numdr de doar doi operatori cu experienta identificati la nivel de judet, care
au capacitatea de organizare a activitatii intr-o perioada de timp extrem de mica. raportat la
prevederile Caietului de sarcini si Data de incepere a contractului (01.05.2026):

- in legaturd cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin. (1): ..(1) Producatorul de
deseurl initial sau, dupa caz. orice detinator de deseuri are obligatia de a efectua operatiunile de
tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21 prin mijloace proprii sau prin
intermediul unui operator economic autorizat care desfasoara activitati de tratare a deseurilor
sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile art.
4 alin. (1)-(3)siart. 21." —lipsa la nivel de judet a unei facilitati de tratare a deseurilor reziduale

inainte de depozitare.



d) Constrangeri determinate de complexitatea activititii

Din punct de vedere tehnic. activitatea are un grad inalt de complexitate. Mai mult, ea
face parte din activitatile cu impact asupra mediului si a sanatatii populatiei si presupune:

- 0 cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- 0 cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile si a deseurilor
reziduale. dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sa le intruneasca pentru
acceptarea ulterioara a acestora in cadrul statiilor de sortare;

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a
standardelor si normelor aplicabile;

- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- 0 experientd dezvoltatd in legdtura cu recrutarea si formarea continui a fortei de

munca;

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

- 0 foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de paza impotriva
incendiilor;

- experienta dezvoltata in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele

implicate in proces, in analiza si raportarea coerenta a acestora.

¢) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzind cerintele

minime care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate:

Functie / Criteriu Cerinta minima

Manager de contract — Educatie Absolvent de studii superioare cu

diploma de licenta,

Manager de contract — Experienta Minim 3 ani
|

profesionald generala

. . —

- e . B
. Manager de contract — Experienta Minim 2 ani  experientd in
| specifica | managementul serviciilor de gestionare a

| deseurilor

- | - 77i75
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! Manager servicii de colectare — Absolvent de studii superioare cu

Educatie diploma de licenta

Manager servicii de colectare — Minim 3 ani

Experienta profesionala

Manager servicii de colectare — Minim 2 ani experientd in

Experienta specifica managementul serviciilor de colectare a
deseurilor

Delegatul va prezenta Delegatarului intregul personal ce va fi mobilizat pentru
executia contractului in perioada de mobilizare.

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din:

- Complexitatea activitatii (incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediata a
deseurilor si clasificarea lor. cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in
conducerea echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice. inclusiv a
planului de calitate, a celui de management al mediului etc.);

- Riscul de mediu (pentru care este eliberata o Autorizatie de mediu);

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora etc.

f) Contractul de delegare propus, durata contractului si modalitatea de
indeplinire a acestuia

in cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr.
100/2016.

Autoritatea Contractantd a stabilit, in temeiul prevederilor art. 104 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, derularea unei proceduri de atribuire a delegirii
serviciului prin negociere fard publicare prealabila, fiind indeplinite cumulativ urmitoarele
conditii:

* existenta unor motive de extrema urgenta (perioadele de aplicare a procedurilor de
licitatie deschisa. licitatie restransa. negociere competitiva sau procedura simplificata):

* extrema urgenta este determinata de evenimente imprevizibile si nu este datorata sub

nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.



Justificarile autorititii contractante sunt prezentate in continuare:

* Existenta unor motive de extrema urgenta:

Motivat de faptul ca actualul contract de delegare pentru respectiva arie de delegare
expird la 31.01.2026, actualul operator avand obligatia sa mai asigure continuitatea serviciului
public incd 90 de zile dupa acea data. Intrucat a fost demarata in SICAP procedura competitiva
de atribuire a unui nou contract de delegare, procedura care se poate intinde ca duratad peste
termenul de 01.05.2026, data la care inceteaza prestarea serviciilor de colectare si transport
deseuri municipale conform contractului nr. 180/2016.

Din necesitatea asiguririi continuitatii serviciului public de salubrizare. acesta fiind
neintreruptibil conform prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si a prevederilor Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, se propune atribuirea pe o durati intermediara. intre
data de 01.05.2026 si data atribuirii noului contract de delegare a gestiunii, a unui contract de
colectare si transport a deseurilor municipale.

Analiza are in vedere faptul ¢d termenul de derulare a unei proceduri de atribuire tip
licitatie publica este de minim 4 luni (30 zile calendaristice ofertare + 60 zile lucritoare evaluare
+ 11 zile calendaristice pentru depunere contestatii, eventual semnare contract).

* Extrema urgenti este determinati de evenimente imprevizibile si nu este
datorati sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autorititii contractante:

Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar, a implementat din 25.09.2020 si pana in
31 decembrie 2023, in baza Contractului de Finantare nr. 376/25.09.2020 — incheiat cu MFE,
in calitate de Autoritate de Management, proiectul ,,Sprijin in pregatirea aplicatiei de finantare
precum si a documentatiilor de atribuire pentru proiectul Extinderea sistemului de management
integrat al deseurilor in Judetul Bacau, in perioada 2020-2023" — cod SMIS 137931. finantat in
cadrul programului POIM 2014-2020.

Prin proiect se intentiona realizarea de investitii complementare celor existente in
cadrul sistemului de management integrat al deseurilor existent. respectiv realizarea unei
instalatii de tratare mecano-biologicd si achizitionarea de echipamente de colectare si transport
deseuri (autoutilitare, pubele. containere si unitati de compostare individuala - UCI).

Initial, achizitionarea echipamentelor de colectare si transport deseuri mentionate a
facut obiectul unui contract de achizitie publica de furnizare. pentru care a fost demarati
procedura de licitatie in februarie 2023. Ca urmare a unei contestatii, CNSC a anulat procedura
de licitatie prin Decizia nr. 740/C8/562/31.03.2023. Decizia CNSC prevedea impdrtirea

contractuluil in mai multe loturi. Astfel, din cele doud loturi stabilite. in luna octombrie 2023 s-



a finalizat procedura de licitatie doar pentru achizitia de unitati de compostare individuala,
semnarea contractului de furnizare fiind insd conditionatd de semnarea Contractului de
Finantare cu Autoritatea de Management POIM.

In perioada februarie 2022 — octombrie 2023, Jaspers a emis. la un interval cuprins
intre 5 si 8 luni (in datele de 01.02.2022; 05.10.2022; 28.11.2022; 24.05.2023; 11.10.2023). un
numar de 5 documente, continand observatii si recomandari/solicitari cu privire la modificarile
necesare a fi aduse documentatiei proiectului. Prin aceste observatii, Jaspers a adus modificiri
substantiale, inclusiv pe solutia tehnica propusa de consultant. ceea ce a generat intarzieri in
intocmirea documentatiei, cu repercusiuni asupra finalizarii Aplicatiei de Finantare.

Intrucét pana in luna noiembrie 2023 Jaspers (consultantul Autoritatii de Management
POIM) nu a aprobat documentatiile proiectului, in scopul transmiterii acestora catre Comisia
Europeana, prin adresa nr. 197624/17.11.2023, MIPE a informat Consiliul Judetean Bacau in
legatura cu aprobarea suspendarii evaludrii si respingerea in sistemul informatic MySMIS a
proiectului ,Extinderea sistemului integrat de management al deseurilor in judetul Bacau, in
perioada 2020-2023", avand in vedere perioada extrem de redusa pana la finalizarea perioadei
de eligibilitate (31.12.2023), inclusiv imposibilitatea transmiterii proiectelor la Comisia
Europeana dupa data de 30.09.2023.

Avand in vedere ci finantatorul a suspendat evaluarea proiectului, insi a creat si cadrul
legal prin emiterea Instructiunii nr. 71/2023 privind etapizarea proiectelor finantate in cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Consiliul Judetean a transmis in luna
decembrie 2023 cererea de etapizare pentru proiectul cod SMIS 137931, in vederea continuarii
implementarit, respectiv continuarea pregatirii documentatiei proiectului ,Extinderea
sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Bacau" pentru a fi depus spre
finantare in cadrul Programului de Dezvoltare Durabila 2021-2027.

Ca urmare a demersurilor facute conform prevederilor legale privind etapizarea
proiectelor finantate in cadrul POIM 2014-2020, la sfarsitul lunii mai 2024, Consiliul Judetean
a semnat, in calitate de beneficiar, Contractul de Finantare nr. 20/31.05.2024 cu Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene in calitate de Autoritate de Management, avand ca obiect
acordarea finantarii nerambursabile de catre AM PDD pentru implementarea proiectului cod
SMIS 319940 — _Sprijin in pregatirea aplicatiei de finantare precum si a documentatiilor de
atribuire pentru proiectul Extinderea sistemului de management integrat al deseurilor in Judetul
Bacau. in perioada 2020-2023-¢tapa 1",

In data de 22.08.2024, in cadrul primei intalniri de lucru aferente Contractului de

Finantare nr. 20/31.05.2024. ce a avut loc online, cu participarea reprezentantilor Autoritatii de



Management. Consultant, CJ, Jaspers, acesta din urma a anuntat ca pregateste un exemplu
simplificat de calcul pentru analiza Cererii si ACB. care va fi pus la dispozitia Beneficiarilor,
in scopul utilizarii in pregatirea Aplicatiei de Finantare. Abia in lunile octombrie si noiembrie.
Jaspers a organizat sesiuni de instruire a Consultantului pentru modalitatca de completare a
modelului anterior mentionat. Subliniem ¢ acest model a suferit ulterior modificari/actualizari
aduse de catre Jaspers.

Conform prevederilor Ghidului Solicitantului — conditii de accesare a finantarii —
pentru proiecte noi in sectorul deseurilor, aprobat prin Ordinul MIPE nr. 6641 din data de 29
octombrie 2024, echipamentele de transport deseuri (autoutilitare) nu mai sunt eligibile, fapt
care a determinat eliminarea acestora din draftul Proiectului, ele urmand a fi asigurate de citre
viitorul Operator ce va fi desemnat de catre ADIS.

Mai mult decét atit, dacd in Studiul de Fezabilitate aferent Proiectului, aprobat prin
Hotérarea Consiliului Judetean Bacau nr. 186/31.08.2022, se prevedea achizitionarea prin
proiect de Unitati de compostare individuala pentru zona rurala aferenta celor 65 UAT-uri
deservite la momentul respectiv de operatorul Romprest (nu pubele destinate colectirii separate
a biodeseurilor), conform noului Ghid, aceste unitati de compostare au devenit echipamente
neeligibile. Practic se modifica astfel solutia initiala de deviere la sursi a deseurilor
biodegradabile si compostarea acestora in gospodarii in UCI, prin stabilirea obligativitatii de
colectare si transport a acestor deseuri la noile instalatii ce urmau a fi realizate prin Proiect.
Acest flux de colectare trebuia obligatoriu prevazut in Documentatia de Atribuire pentru noul
contract de delegare a colectarii deseurilor municipale in cele 65 de UAT-uri (ulterior 66 prin
aderarea si a Orasului Buhusi), inclusiv echipamentele de colectare si transport.

Ca urmare, Consiliul Judetean a prevazut pentru anul 2025 in bugetul propriu de
venituri si cheltuieli si in bugetul Fondului 11D, achizitionarea de unitati de compostare
individuala pentru gospodariile din zona rurala pentru intreg judetul (nu doar pentru zona rurala
deservitd la data respectiva de catre Romprest). Decizia a fost motivata de incercarea de
reducere a costurilor cu gestionarea deseurilor la populatie (infiintarea unui nou flux de
colectare a deseurilor biodegradabile ar fi generat costuri suplimentare ale Serviciului —
achizitia de pubele. masini suplimentare pentru colectare si transport, cheltuieli cu munca vie.
combustibili etc.), toate acestea urménd a se regasi in taxa de salubrizare platita de utilizatori
(reducerea tarifului). Ulterior insa. la solicitarea Jaspers din sedinta de lucru online din data de
07.04.2025 (cu participarea AM. CJ. ADIS, Consultant. Jaspers) s-a renuntat la utilizarea UCI.
crescand astfel necesarul de pubele destinate colectarii biodeseurilor, desi CJ si ADIS au aritat

ca aceastd solutie va genera costuri suplimentare. explicatia Jaspers fiind necesitatea atingerii



tintelor de deviere pe care Romania si le-a asumat. De altfel, esenta solicitarii Jaspers se
regaseste si in continutul Planului de colectare separata, document anexd la Aplicatia de
Finantare, transmis de Autoritatea de Management in data de 07.05.2025, care statueaza faptul
ca unitatile de compostare individuala vor fi utilizate doar in scop de prevenire a generirii
biodeseurilor (nu de inlocuire a pubelelor destinate colectarii biodeseurilor).

LLa acest moment se poate constata c¢a in noua Aplicatie de Finantare nu pot f1 incluse
nici echipamente de transport si nici unitati de compostare individuala.

ADIS a demarat in anul 2025 procedura de refacere a documentatiei de atribuire pentru
un nou contract de delegare a gestiunii si transport de deseuri municipale in 66 de UAT-uri,
avand in vedere ca echipamentele estimate a fi achizitionate prin Proiect de Consiliul Judetean
nu mai erau eligibile la finantare. Astfel, prin Bugetul Anual de Venituri si Cheltuieli aprobat
de asociati s-au prevazut sume pentru achizitia de consultantd in vederea intocmirii
Documentatiei de Atribuire a contractului de delegare a activitatii de colectare si transport
deseuri municipale in 65 de UAT-uri. Ulterior, Consiliul Director al ADIS a aprobat prin
Decizia nr. 6/04.2025 transmiterea spre aprobare a achizitiei serviciilor de Asistentd Tehnica
pentru elaborarea Studiului de Oportunitate. a Documentatiei de Atribuire si suport tehnic
derulare procedurd de atribuire a gestiunii serviciului de colectare si transport deseuri
municipale in 65 de UAT-uri. Prin Hotararea AGA nr. 4/30.04.2025 a fost aprobata achizitia
serviciilor. Dupa aprobarea achizitiei conform prevederilor statutare ale Asociatiei, aparatul
tehnic al ADIS a demarat procedura de achizitie publica a serviciilor de consultanta, fiind
publicat Anuntul de solicitare ofertd nr. 2021/16.05.2025, anunt in urma caruia nu s-a depus
nicio oferta. Procedura a fost reluata prin publicarea Anuntului de solicitare ofertd nr.
2188/30.05.2025, in urma caruia nu s-a depus nicio oferta. Procedura a fost reluati a treia oara
prin publicarea Anuntului de solicitare oferta nr. 2347 din 12.06.2025, in urma ciruia s-a
finalizat achizitia in data de 08.07.2025, conform extrasului din SEAP anexat prezentei.

Conform prevederilor legale, consultantul a intocmit Studiul de Oportunitate pentru a
se stabili modalitatea de gestiune a serviciului, conform prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 51/2006. In data de 06.10.2025 Studiul a fost transmis st consultantului Consiliului Judetean
pentru a fi analizat impreund cu Jaspers din punctul de vedere al influentei fluxurilor de
colectare prevazute pentru noul contract asupra Proiectului. ADIS nu a primit vreun punct de
vedere in sensul ¢a fluxurile de colectare prevazute in noua documentatie ar influenta negativ
Proiectul, motiv pentru care s-a derulat procedura statutara de aprobare a acestuia.

Acest Studiu a fost transmis spre consultare membrilor asociati conform dispozitiilor

art. 23 alin. 3 lit. d) din Statutul Asociatiei. Intrucit au existat solicitari din randul



reprezentantilor asociatilor in Adunarea Generala a Asociatiei de a se invita consultantul pentru
prezentarea Studiului de Oportunitate, in data de 13.10.2025 prin Convocatorul nr. 1190 a fost
convocata Adunarea Generala a Asociatiei din 13.10.2025, sedinta in cadrul careia consultantul
a prezentat solutiile analizate si propuse prin Studiu. Unii reprezentanti ai asociatilor nu au
agreat solutia propusi de gestiune a serviciului si finantarea acestuia prin taxa de salubrizare,
solicitindu-se ca finantarea sa se faca prin tarif, noul operator avand obligatia de a incheia
contracte direct cu utilizatorii serviciului. De asemenea, nu a fost agreatd in totalitate
modalitatea propusa in Studiu de implementare a instrumentului economic ,.plitesti pentru cit
arunci” in varianta frecventa, fiind asociati care au solicitat expres modificarea documentatiei
si alegerea variantei legale cantarire, solutie care ar fi implicat prevederea unei noi cerinte
viitorului operator de a instala cantare pe autospecialele de colectare, cerinti care evident ar fi
implicat costuri financiare suplimentare. A fost pusa in discutie si varianta legali de infiintare
a unul operator regional si asigurarea serviciului prin gestiune directa, potrivit prevederilor art.
22 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 51/2006. intrucit nu a existat un consens in sedinti asupra
solutiilor propuse in Studiul de Oportunitate, la data de 16.10.2025. prin Convocatorul nr. 1209
a fost convocata o noua sedintad a Adunarii Generale a asociatilor pentru data de 22.10.2025,
sedintd la care a fost prezenta si dna Presedinte a Consiliului Judetean Bacdu. S-a incercat
stabilirea unei solutii unitare pentru cele trei puncte aflate in discutie: operator delegat vs.
operator regional, finantarea serviciului prin taxa vs. tarif, aplicarea instrumentului economic
plitesti pentru ¢t arunci” in varianta frecventa vs. cantirire. in cadrul sedintei s-a agreat ca.
din lipsa existentei mijloacelor financiare ale asociatilor necesare infiintarii operatorului
regional, aceastd optiune nu este viabild. In ceea ce priveste celelalte doua subiecte divergente,
asociatii nu au reusit sa agreeze o solutie unitara. S-a solicitat asociatilor sa hotirasca si asupra
modalitatii de colectare a deseurilor reciclabile pe doua fluxuri de colectare (conform
prevederilor art. 17 alin. 5 lit. a) din OG nr. 92/2021), in Studiu fiind prevazuta solutia ca
deseurile de plastic si metal sé fie colectate din pubele, iar cele de hértie si carton s fie colectate
din saci. pentru eficientizarea costurilor serviciului si achizitionarea de echipamente de
colectare (pubele) mai putine. Aceasta solutie nu a fost agreata de unii asociati prezenti, fiind
solicitat ca solutia sa fie modificata si colectarea sa se realizeze din doua pubele. Pentru aceste
motive. Adunarea Generald a asociatilor a fost convocatda din nou prin Convocatorul nr.
1333/27.10.2025 pentru data de 29.10.2025. de data aceasta cu proiect de hotarare pe ordinea
de zi. urménd ca solutia aleasa pe subiectele divergente s se stabileascad in baza hotérarii
asociatilor. adoptata cu majoritatea stabiliti de Statut. Prin Hotardrea AGA nr. 13 din

29.10.2025 au fost stabilite optiunile tehnice si economice finale de realizare a serviciului,



aceastd decizie a asociatilor fiind comunicata consultantului pentru realizarea variantei finale a
Studiului de Oportunitate. Respectivul studiu a fost receptionat de aparatul tehnic al ADIS in
data de 20.11.2025 conform Procesului Verbal de receptie nr. 1641, ulterior documentatia fiind
transmisa. conform procedurii statutare. catre asociati in vederea aprobarii acesteia in Adunarea
Generala. Studiul de Oportunitate a fost aprobat prin Hotardrea AGA nr. 19/16.12.2025. in baza
contractului de prestari servicii, consultantul a predat in data de 16.12.2025 Caietul de sarcini
st anexele acestuia, Studiul de fundamentare, Strategia de contractare, Regulamentul serviciului
si modelele de formulare, documentatie receptionata de ADIS prin Procesul Verbal de receptie
nr. 2034/16.12.2025. Aceasta documentatie a fost aprobati de Adunarea Generala a asociatilor
prin Hotararea nr. 20/30.12.2025. Completarea fisei de date a achizitiei in SEAP si incircarea
Documentatiei de Atribuire s-a realizat in intervalul 05.01.2026-08.01.2026, publicata in data
de 09.01.2026.

Din istoricul enuntat anterior se poate observa ci Autoritatea Contractantd, in
intervalul 2022 — 08.01.2026 (data demararii in SICAP a procedurii de licitatie publica). a fost
in imposibilitate de a realiza o Documentatie de Atribuire, motivat de lipsa unei solutii tehnice

stabilite in Proiectul Extindere SMID.

g) Tipul de contract propus

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati prin care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general
cu caracter social ale colectivitatilor locale, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice reglementeaza forma viitorului contract de delegare si modalitatea de
indeplinire a acestuia, respectiv un contract de achizitie publica de servicii. conform
prevederilor art. 29 alin. 8 lit. b).

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in doud
modalitati: gestiunca directd si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de
utilititi publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate. de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice. Prin Hotararea
AGA nr. 19din 16.12.2025 a fost aprobata ca modalitate de gestiune — gestiunea delegata pentru
un nou contract in aria delegatd. motiv pentru care si in prezenta proceduri se aplica aceeasi

modalitate de gestiune.
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Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a
deseurilor municipale se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este
modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre. atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitdtile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract. denumit
contract de delegare a gestiunii.

h) Stabilirea duratei contractuale

in prezent, serviciile de colectare si transport deseuri municipale pentru cele 65 de
UAT-uri membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare (ADIS)
Bacau sunt asigurate in baza contractului de concesiune nr. 180/2957/06.05.2015 incheiat cu
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., contract care urmeaza sid expire la data de
01.05.2026.

Avéand in vedere caracterul continuu si indispensabil al acestui serviciu public,
neatribuirea in timp util a contractului de delegare a gestiunii ce face obiectul prezentei
proceduri de negociere, respectiv pentru perioada de dupa data de 01.05.2026 si pana la data
atribuirii noului contract de delegare a gestiunii, ar conduce la imposibilitatea asiguririi
continuitdtii serviciului, cu consecinte grave asupra sanatatii publice. mediului si respectarii
obligatiilor legale ale celor 65 de UAT-uri din judetul Bacau.

Durata contractului este de 4 luni, cu mentiunea ca acesta va inceta de drept la data
inceperii Noului Contract de Concesionare prin Delegarea Serviciului Public de Colectare si
Transport Deseuri Municipale pentru 66 UAT-uri.

i) Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport deseuri
municipale pentru cele 65 de UAT-uri din judetul Bacau, fiind un contract de achizitie publica
de servicii, are toate caracteristicile acestui tip de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros
$1 cu executare succesiva in timp, constitutiv de drepturi reale.

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de
garantia de buna executie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteazd pecuniar
autoritatea contractantd de executarea contractului in parametrii impusi prin clauzele
contractuale, orice nerespectare a acestora conducind la consecinte financiare in sarcina
operatorului.

Autoritatea contractantd nu solicita constituirea unei garantii de participare, justificat
de:

* Permiterea accesului ¢it mai multor ofertanti la procedura de atribuire;



* Prevederile legale nu obliga la solicitarea unei garantii de participare.

In ceea ce priveste garantia de buna executie, se va solicita ca Delegatul sa depuna in
termen de 5 zile de la semnarea contractului o suma fixa reprezentand o cota-parte din valoarea
estimata anuald a contractului, mai precis un procent de 2% din aceastd valoare. Garantia de
buna executie va fi constituita conform prevederilor art. 154 alin. 4 din Legea nr. 98/2016.

Garantia trebuie mentinuta in vigoare pe toata durata executirii contractului. Astfel, in
cazul in care garantia a fost constituita prin virament bancar, Operatorul nu va avea dreptul de
a solicita restituirea garantiei sau compensarea acesteia. In cazul in care garantia va fi constituita
sub forma unei scrisori de garantie bancara. aceasta va trebui prelungita cu cel putin 60 de zile
anterior datei stabilite pentru expirarea acestei scrisori de garantic bancara — in caz contrar,
delegatarul avand posibilitatea de a executa scrisoarea de garantie bancari si de a o mentine cu
tithu de depozit. Operatorul are posibilitatea, cu respectarea termenului anterior mentionat, sa
opteze pentru reconstituirea garantiei prin virament bancar.

Constituirea garantiei in termen de 5 zile de la incheierea contractului, obligatia de a
intregi valoarea garantiei pe durata executarii contractului, obligatia de reintregire sau
reconstituire a garantiei ca urmare a executdrii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a
mentine garantia valabild in mod continuu, pe intreaga durati a executarii contractului,
constituie obligatii de rezultat.

Daca pe parcursul derularii contractului intervin decalaje economice importante in
sensul in care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se
schimba intr-un mod in care operatorul nu mai inregistreaza profit din operarea sistemului de
salubrizare, acesta are posibilitatea, in conformitate cu legislatia in vigoare, sd solicite
modificarea sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului. Tarifele se stabilesc, se ajusteaza sau se

modifica potrivit prevederilor legale in vigoare.

i) Alocarea riscurilor in cadrul contractului, masuri de gestionare a riscurilor

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat
de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le

gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.

| Nr.crt. | Descrierea Riscurilor ‘ Delegatar  Comuna ‘ Delegat ‘
I |
|

‘ |
' Riscuri de Operare: f ‘

e - S



Fluctuatii ale populatiei — Modificarea
semnificativa a numarului de locuitori, cu
impact asupra cantitatilor de deseuri si a
numarului recipientilor sau a frecventei de
descarcare/colectare in conformitate cu

Contractul

o

Tipuri de deseuri — Tipuri de deseuri. altele
decit cele specificate in Contract, colectate

deliberat sau din neglijenta

Valabilitatea Serviciilor — Disponibilitatea
de a presta serviciile scade sub standardele

specificate

Performante 1in prestarea Serviciilor -
Promptitudinea, ritmul si calitatea serviciilor

prestate scad sub standardele cerute

Estimarea Erorilor — Costurile aditionale ale
serviciilor sunt identificate si atribuibile
estimarii incorecte a costurilor de catre

Delegat

Materiale si Echipamente — Deficientele
performantelor echipamentelor principale
si/sau ale materialelor duc la costuri de

intretinere mai mari decat cele prevazute

Lipsa Personalului — Lipsa unui personal
calificat corespunzator duce la reducerea

performantelor si disponibilitatii serviciilor

8 ‘instruit corespunzator duce la o reducere a

| performantelor si disponibilitatii serviciilor
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Actiuni Industriale — Intarzieri si costuri
suplimentare rezultate din actiuni industriale

ale personalului angajat de catre Delegat

Durata de viata ramasa pentru echipamente —
Aprecierea incorectd a duratei de viata

ramasa a echipamentelor uzate

Costuri de accesibilitate — Nivelul de trai al
locuitorilor este afectat de conditiile

economice nefavorabile

Variatii — Intarzieri si costuri suplimentare
rezultate  din  schimbari in: cerintele
Delegatarului, cerinte din acte normative.

standardele privind protectia mediului

Performante de Mediu — Intarzieri si costuri
suplimentare rezultate din neindeplinirea

standardelor de mediu

14

Plangeri ale wunor terti — Costurile
suplimentare generate de plangerile unei
terte parti, rezultind din nerespectarea
standardelor specificate in Contract pentru

servicii si/sau performantele de mediu

Controlul Costului — Un control inadecvat al
costurilor duce la nevoia de resurse

suplimentare

16

intretinerea — Costuri su.plimentare de
intretinere rezultand din estimarea eronata,
abuzuri in utilizare sau ciclul redus de viata
:geneml de proceduri necorespunzatoare de

intretinere

L

|pr0iectarea infrastructurii  sau  calitatea

Deficiente de Infrastructura — Deficiente in|

20




constructiei, conducand la costuri de
intretinere si reparare mai ridicate decat cele

anticipate

18

Defectiune a Infrastructurii (asigurabil)

Defectiune a Infrastructurii (neasigurabila) —
Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri
aparute dintr-un eveniment neasigurabil sau

ca urmare a revoltei publice

20

Inflatie — Costurile de operare cresc mai mult
decdt se preconiza sau este permis in
aranjamentele contractuale de indexare a

preturilor

Schimbari in cantitatea si componenta
deseurilor — O schimbare in compozitia

deseurilor afecteaza cantititile colectate

Riscuri Financiare:

22

Sustenabilitate — Veniturile obtinute din
taxarea utilizatorilor sunt insuficiente pentru
a acoperl toate platile datorate Delegatului

conform Contractului

23

Dobanzi Bancare ultericare  atribuirii

Contractului - Ulterior atribuirii
Contractului, dobanzile bancare sau orice alt
cost financiar cresc mai mult decat a anticipat

Delegatul in momentul depunerii ofertei

Ratele de schimb al valutelor — Costuri

suplimentare sau economii care apar ca

urmare a fluctuatiei cursurilor de schimbI
|
valutar
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Aprecierea Taxelor — Costuri suportate de
Delegat din estimarea eronata a nivelului de

taxare

Schimbari in sistemul de taxare — Costuri
suportate de Delegat ca urmare a unor

schimbari in sistemul de taxare

27

Taxa pe Valoarea Adaugata — Schimbari in
statutul serviciulut din punct de vedere al

TVA

28

Obiectul Asigurarii — Riscurile majore devin

neasigurabile in timpul derularii Contractului

29

Costul Asigurarii — Costul asigurarii creste

mai rapid decat a preconizat Delegatul

Riscuri Legislative:

30

Schimbari Legislative Specifice — Schimbari
in legislatie care se aplica specific numai la:
acest Contract; Delegatul care presteaza
aceste servicii: serviciile publice in general,

serviciul de salubritate

3

—

| Delegatarului

Schimbari  Generale in Legislatie

Schimbari legislative sau in sistemul de

reglementari care determind cresterea

costurilor de operare sau a cheltuielilor de

capital

Lichidarea Contractului determinatd de

disparitia  Delegatarului Consecinte

financiare  determinate  de  disparitia




Terminare Voluntara Unilaterala — Urmarile
financiare ale oricarei lichidari voluntare,

cauzate de Delegatar

34

Lipsa Delegatului — Urmarile financiare ale
oricarei lichidari determinate de desfiintarea

Delegatului

Forta Majora — Urmarile financiare ale
oricarei lichidari determinate de o situatie de

forta majora

36

Schimbari politice — Schimbari in structura
APL care ar afecta procesul decizional in

cadrul ADI

k) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului

Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

Categorie serviciu — Perioada mai-august

2026 (4 luni)

Valoare estimata (lei fara TVA)

deseurilor municipale reziduale si textile

Cost pentru colectarea si  transportul 793571893

deseurilor din constructii si desfiintari

Cost pentru colectarea si transportul 214.818.51

deseurilor municipale biodegradabile

Cost  pentru  colectarea si  transportul 339.651.16

deseurilor

descurilor municipale reciclabile

periculoase,

Tarif pentru colectarea si  transportul

municipale  voluminoase  si

DEEE ‘

Cost  pentru colectarea si  transportul 2.400.025.41

300.130,84

[B*]
{5



| Valoare totald estimati a contractului pentru 10.790.344.85 lei

4 luni

Valorile de mai sus au fost determinate pe baza indexarii valorii actuale a contractului

finalizat la data de 01.05.2026 cu indicele de inflatie din perioada ianuarie 2024 - martie 2026.

Redeventa

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redévente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei. autoritatea publica locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilititi publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul. In estimarea pretului contractului au fost luate in calcul
redéventele datorate Consiliului Judetean Bacau si Municipiului Moinesti. Orice redévente
suplimentare celor indicate in Documentatia de Atribuire si solicitate pe durata contractului de
citre Delegatar se vor transpune in modificarea tarifelor de operare cu respectivele costuri.

Nivelul redeventei anuale pentru Consiliul Judetean Bacau: 1.008.477 lei/an
(redeventa prezentului contract pentru 4 luni este in cuantum de 336.159 lei)

Nivelul redeventei anuale pentru UAT Municipiul Moinesti: 16.008.37 lei/an

(redeventa prezentului contract pentru 4 luni este in cuantum de 5336,12 lei)



1) Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei
cireia se adreseaza contractul de delegare

In conformitate cu prevederile legale, in speta art. 163 din Legea nr. 98/2016,
.Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii
de calificare si selectie nediscriminatorii si proportionale cu obiectul contractului, referitoare
la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului:

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Autoritatea contractantd verificd indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe
baza declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie
prezentate ca dovada. in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie sa aiba legatura si sa fie proportionale cu
nevoia de a asigura capacitatea operatorului de a executa contractul de delegare a gestiunii,
luand in considerare obiectul contractului si scopul de a asigura o concurenti reala.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecérui operator economic participant la procedura. potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini Contractul de delegare a gestiunii si de
a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi
acceptata.

Chiar daca prezenta procedura este o procedura de negociere fara publicare prealabila,
care se va derula in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016. autoritatea contractanta
stabileste criterii de calificare si selectie pentru a se asigura asupra faptului ca operatorul poate
indeplini aceleasi conditii de calificare si selectie pe care ar fi trebuit sa le indeplineasci orice
alt operator care ar fi participat la o procedura concurentiala.

Ofertantul. participant la procedura, va completa pe propria raspundere formulare si
va furniza dovezi cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de
excludere si capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor. Autoritatea contractanta solicita declaratii pe propria
raspundere. insotite de certificate eliberate de catre autoritatile publice sau de citre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165 si 167

din Legea nr. 98/2016;



b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta.

Avéand in vedere complexitatea si valoarea estimatd a contractului de delegare a
gestiunii ce urmeaza a se incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacitatii de
exercitare a activitatii profesionale, a situatiei economico-financiare si a capacitatii tehnico-

profesionale a ofertantului s-au propus urmatoarele cerinte minime de calificare:

1. Situatia personali a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1 — Ofertantul. tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca
in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se vor prezenta urmatoarele documente:

* Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5).
Aceste declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de tertul sustinator
declarati in ofertd. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti §i subcontractanti) duce la respingerea ofertei
ca inacceptabila.

* Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr.
7) in vederea participdrii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/subcontractantii
desemnati si/sau ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnica — experienta
similara a ofertantului/grupului de operatori ¢conomici.

» Cazierul judiciar pentru operatorul economic si Cazierul judiciar pentru fiecare din
membrii organului de administrare. de conducere sau de supraveghere al operatorului economic
si pentru persoanele care au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia,
astfel cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv, aflate in termen
de valabilitate la data prezentarii.

+ Certificate constatatoare cu privire la plata impozitelor. taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) pentru sediul principal. documente
din care sa reiasa neincadrarea in prevederile art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. iar pentru
sediile secundare/punctele de lucru. o declaratic pe propria raspundere privind indeplinirea
obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat

datorate. aflate in termen de valabilitate la data prezentarii.
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« Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului, valabil la data
prezentarii.

* Alte documente similare.

Cerinta 2 — Ofertantul, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca
in situatiile prevazute la art. 59-60 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnati
cu semnéturd olografa. Aceasta declaratie va fi completata atit de ofertant, ofertant asociat, cét
si de subcontractant si de tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca
inacceptabila.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sunt:

Presedinte — Chiper Nina

Membrii Consiliu Director: Pistea Ciprian, Benone David, Zaharia Vasile, Apostol
lonel

Aparatul tehnic ADIS:

Director executiv — Sorin Boghiu

Director executiv adjunct — Covaci Catalin

Economist — Stoican Carmen

Consilier juridic — Andrei Olaru

Inginer — Ilisanu Claudiu

Inginer — Guceanu Andrei

Consilier — Asoltanei Elena

2. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta 1 — Operatorul economic ce depune oferta trebuie s dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa c¢i operatorul economic
este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si
faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activititile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrati indeplinirea cerintei:

A. Persoane juridice/fizice romane: ofertantul si/sau asociatii/tertul sustinator va
prezenta certificat constatator eliberat de Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului

sau echivalent. din care sa rezulte obiectul de activitate. denumirea completa. sediul. persoanele



autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in acestea trebuie sa fie reale/actuale la
termenul limita de depunere a ofertelor.

Cod CAEN 3881 si Cod CAEN Colectarea deseurilor nepericuloase Rev 3, 381169:
Servicii de transport al altor deseuri nepericuloase (sub-categoria pentru transport).

B. Persoanele juridice/fizice striaine: Ofertantul trebuie sa prezinte documente care
dovedesc o forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional. in
conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta
traduceri autorizate in limba roména ale acestor documente. Se vor aplica similar prevederile

de la lit. A. In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa prezinte aceste documente.

Cerinta 2 — Autorizatia de mediu detinuta.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

A. Persoane juridice/fizice romane: ofertantul va prezenta Autorizatia de mediu
detinutd; informatiile cuprinse in aceasta trebuie sa fie reale/actuale la termenul limitd de
depunere a ofertelor.

B. Persoanele juridice/fizice straine: Ofertantul trebuie sad prezinte documente
echivalente edificatoare, in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este

rezident. Se vor prezenta traduceri autorizate in limba roméana ale acestor documente.

Cerinta nr. 3 — Licenta de operare detinuta.

Modalitatea de indeplinire:

A. Persoanele fizice/juridice romane: Ofertantul va prezenta Licenta de operare
detinuta/Licenta pentru participarea la procedura de licitatie emisa de Autoritatea Nationali de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare care fac obiectul contractului, conform prevederilor HG nr. 745/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice. cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Pentru persoancle fizice/juridice straine: Ofertantul va prezenta Licenta de operare
detinuta/Licenta pentru participarea la procedura de licitatie emisa de Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare care fac obiectul contractului. conform prevederilor Ordinul
Presedintelut ANRSC nr. 100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de
utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru

Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.



NOTA: in cazul unei asocieri, in vederea completarii domeniului de activitate, fiecare
socletate participantd trebuie s detina licenta pentru activitatile prestate,

NOTA: In cazul unui grup de operatori care depun ofertda comuna, membrii asocierii
trebuie sa fie licentiati pentru partea de contract pe care o executd (daca aceasta parte necesita
licentiere conform legii).

JUSTIFICARE CERINTA: Necesitatea prezentirii de documente relevante care sa
dovedeasca forma de inregistrare a ofertantului, din care sa rezulte faptul ca acesta este o
entitate care poate in mod legal sd presteze serviciile care fac obiectul delegarii.

3. Capacitatea economica si financiara

Bonitate/acces la resurse

Avand in vedere ci este vorba despre un Contract de delegare a gestiunii unui serviciu
public, unde riscurile sunt transferate partial operatorului, ofertantul trebuie sa demonstreze ca.
la data de incepere a contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de
datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza
cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru primele 2 luni de derulare a contractului, in valoare
de 5.000.000 lei.

Modalitate de indeplinire:

Se va depune: scrisoare din partea bancilor/societatilor finantatoare sau alte documente
echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantare corespunzitoare pentru 2
luni de executare a contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii
contractului pentru primele 2 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fard a se limita,
urmatoarele optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru
derularea contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cash-flow-ul.

Ofertantul poate depune declaratie pe propria raspundere la momentul ofertarii ca
dispune de accesul la resurse financiare cu obligatia de a depune documentele doveditoare

pana la momentul incheierii contractului.
Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este doveditd. va

trebui sa contind denumirea contractului, suma si perioada solicitata.

4. Experienta similara
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Ofertantul va face dovada ca a prestat sau dus la bun sfarsit servicii similare ce au
presupus: colectarea si transportul deseurilor municipale in ultimii 3 ani. calculati fata de data
limita de depunere a ofertelor.

Atunci cand un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna,
capacitatea tehnica si profesionald se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului. Prevederile art. 182-184 din Legea nr. 98/2016 referitoare la
sustinerea tertului si la asocierea de operatori economici se aplica in mod corespunzator. In
situatia utilizarii unui sustinator pentru demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale, acesta
trebuie sa completeze un angajament ferm.

Ofertantul va face dovada ca a prestat, in calitate de contractant, in maxim 3 contracte
in valoare cumulata de 10.790.344,85 lei (colectarea si transportul deseurilor municipale) si
servicii similare.

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare, ofertantul va prezenta contracte
sicertificate/documente/recomandari/procese-verbale de receptie partiale/finale (datate,
semnate si parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si
din continutul carora sa rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului,
natura serviciilor prestate si cantitatile aferente, perioada in care au fost prestate serviciile
similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sd reprezinte servicii
efectiv prestate in perioada mentionata. sens in care se vor prezenta dovezi corespunzitoare
privind efectuarea acestora (documente din cadrul cédrora sa rezulte natura, complexitatea si
volumul acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata,
rezervandu-si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la
beneficiar si/sau autoritatile competente.

Note:

in cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci
indeplinirea cerintei privind experienta similarad se demonstreaza prin luarea in considerare a
resurselor tuturor membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitatile unor terti sustinatori vor prezenta
st angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTA: Autoritatea contractantd considerd ci experienta
operatorului economic in operarea unor servicii similare poate constitui o garantie ci acesta
este pregatit si are abilitatea de a gestiona eventualele dificultiti in operarea tuturor serviciilor

publice de salubrizare sau altele asemenea acestora, care fac obiectul prezentului contract.



5. Calificarile educationale si profesionale ale operatorului

Functie / Criteriu Cerintd minima
Manager de contract — Educatie Absolvent de studii superioare cu diploma de
licenta,
Manager  de  contract—  Experienta | Minim 3 ani

profesionald generala

Manager de contract — Experienta specifica | Minim 2 ani experientd in managementul

serviciilor de gestionare a deseurilor

Manager servicii de colectare — Educatie Absolvent de studii superioare cu diploma de

licenta

Manager servicii de colectare— Experientd | Minim 3 ani

profesionala

Manager servicii de colectare— Experientd | Minim 2 ani experientd in managementul

specifica serviciilor de colectare a deseurilor

Prevederile din Legea nr. 98/2016 referitoare la sustinerea tertului si la asocierea de
operatori economici se aplica in mod corespunzitor. In situatia utilizarii unui tert sustinitor
pentru demonstrarea capacititii tehnico-economice si profesionale, acesta trebuie si
completeze un angajament ferm.

Demonstrarea capacitatii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului nr,
12. Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei:

- Curriculum Vitae in original. semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

- Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post. recomandari, contracte de
colaborare/de prestari servicii/contracte de munci/Revisal sau orice alte documente similare;

- Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propuse pentru
indeplinirea contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata aceasta persoani). semnata

si datata.



Justificare cerinta: Avand in vedere complexitatea serviciilor care fac obiectul
prezentel achizitii publice, Autoritatea Contractanta considerad esentiala dovedirea experientei

profesionale a personalului-cheie pus la dispozitia executarii contractului de cétre ofertanti.

6. Subcontractare

Ofertantul va preciza in ofertd partea/partile din contract pe care urmeazd sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi. Subcontractantii propusi
sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca, intocmai ca si ofertantul.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va completa si depune:

- Declaratie privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti
— Formular nr. 8A;

- Lista subcontractantilor — Formular nr. 8B;

- Acordul de Subcontractare — Formularul 8C;

- Documente relevante referitoare la capacitatea tchnica si profesionala a
subcontractantilor propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza si le
indeplineasca efectiv, in copii conforme cu originalul. in cazul in care din informatiile si
documentele prezentate nu rezultd ca subcontractantul propus are capacitatea tehnicd si
profesionald necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza si le
indeplineasca efectiv, Autoritatea contractanta respinge subcontractantul propus si solicita
ofertantului inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea
tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
indeplineasca efectiv.

De asemenea. Autoritatea contractanta respinge subcontractantul propus daca acesta
se incadreaza printre motivele de excludere prevazute la art. 59-60 si art. 164, 165, 167 din
Legea nr. 98/2016. Subcontractantii vor prezenta Formularele aferente. Operatorii economici
strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul insotite de traducerea
autorizata in limba romana (daca este cazul). Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea
acclorasi obligatii in domeniul mediului. social si al relatiilor de munca. intocmai ca si
ofertantil.

Justificare cerintd: Aceasta cerinta este introdusa pentru ca autoritatea contractanta
sa cunoasca de la inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitarilor

din caietul de sarcini.



7. Tert sustinator

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate fi sustinuta de
catre o altd persoana, in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala
a ofertantului — Formular nr. 6, in original, semnat cu semnatura olografa.

Prin angajament, tertul/tertii se obliga sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii
obligatiilor contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va
interveni n implementarea contractului de delegare a gestiunii, in functie de necesitatile care
apar pe parcursul indeplinirit acestuia. Autoritatea contractanta respinge tertul propus daca
acesta nu indeplineste criteriile privind capacitatea sau se incadreaza in motivele de excludere
prevazute la art. 59-60 si art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016. Tertul/tertii vor prezenta
Formularele nr. 2, 3, 4 si 5. Daca tertul se incadreaza in motivele de excludere prevazute,
autoritatea contractanta solicitd, o singura data, ca operatorul economic sa inlocuiasca tertul
sustinator.

Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu
originalul insotite de traducerea autorizata in limba romana.

JUSTIFICARE CERINTA: Aceasta cerintd este introdusa pentru ca autoritatea
contractanta si cunoascd de la inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activitatile conform
solicitarilor din caietul de sarcini.

8. Standarde de asigurare a calitatii

Cerinta 1: Certificarea conform standardului ISO 9001 sau echivalent a sistemului de
management al calitatii.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management
al calitatii in conformitate cu SR EN [SO 9001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis
de un organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei (de ex.: proceduri/manuale de calitate, activitate procedurati etc.). toate valabile la data
prezentarii acestora. In cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest
certificat, sau echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezintd partea sa de implicare in
contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz. documentul doveditor.

In cazul in care ofertantul subcontracteaza o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti. fiecare dintre acestia trebuie sd prezinte acest certificat. sau echivalentul

acestuia, pentru activitatea care reprezintd partea sa de implicare in contract.

2
03



NOTA: Certificarea respectirii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face
obiectul sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICARE CERINTA: Prin cerinta solicitata, autoritatea contractanti se asigurd
ca viitorul operator intelege si stie sa aplice cerintele sistemului de management al calitatii,
pentru a parcurge mai usor ctapele necesare demonstrarii capabilitatii unei organizatii de a
furniza in mod consecvent servicii care satistac cerintele clientului, precum si cerintele legale
si reglementarile aplicabile.

Cerinta 2: Certificarea conform standardului ISO 14001 sau echivalent a sistemului
de management al mediului.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management
de mediu in conformitate cu SR EN [ISO 14001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat
emis de un organism de certificare sau alte documente care probeazd in mod concludent
indeplinirea cerintei, toate valabile la data prezentirii acestora. In cazul in care exista asociati,
fiecare asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia, pentru activitatea
care reprezintd partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau,
dupi caz, documentul doveditor. in cazul in care ofertantul subcontracteaz o parte din contract
unuia sau mai multor subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat,
sau echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract.

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de management de mediu nu poate face
obiectul sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICARE CERINTA: Prin cerinta solicitata, autoritatea contractanta se asigura
ca viitorul operator are capacitatea organizationala necesara pentru tinerea sub control a
impactului proceselor organizatiei in ansamblu asupra mediului si permite organizatiilor si aiba
o imagine clard a impactului lor asupra mediului. ajutandu-le sa se concentreze asupra
impacturilor semnificative si sa le gestioneze eficient pentru imbunatatirea continua a
performantei ecologice. astfel incat efectele negative asupra mediului sa fie stopate sau cel putin

diminuate.

CRITERIILE DE ATRIBUIRE SI PONDERILE ALOCATE ACESTORA

In conformitate cu art. 187 alin. (3)-(3") din Legea nr. 98/2016. autoritatea contractanti
alege criteriul de atribuire: Cel mai bun raport calitate—pret. utilizind o combinatie de factori
de evaluare. astfel:

- pretul ofertei, pondere 95%:



- modul de asigurare a protectiei mediului: pondere 5%.

Justificarea alegerii factorilor:

Pretul ofertei:

Descrierea factorului:

In stabilirea algoritmului de calcul sia metodologiei concrete de punctare a avantajelor
care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de citre ofertanti, autoritatea
contractantd a avut in vedere avantajele reale si evidente pe care le poate obtine prin utilizarea
factorului de evaluare ,.Pretul ofertei" (plata unui pret corect in raport cu ceea ce urmeazi a fi
prestat), in conformitate cu reglementirile in vigoare privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta s-a raportat la diferentele de ordin financiar ce pot fi ofertate
de citre operatorii economici, realizand un algoritm de calcul ce are avantajul de a maximiza
eficienta punctarii fiecarui operator economic. Astfel, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret" cuprinde factorul de evaluare ,,pretul ofertei", caruia i se atribuie maximum 95 de
puncte.

Algoritm de calcul:

Ppret(n) = Pret(min) / Pret(n) x 95

unde:

Ppret(n): punctajul obtinut de catre Oferta admisibila aflatd sub evaluare;

Pret(min): cel mai scazut dintre preturile Ofertelor admisibile;

Pret(n): pretul Ofertei admisibile aflate sub evaluare.

Modul de asigurare a protectiei mediului: Descrierea factorului

Norma de poluare a autospecialelor utilizate de ofertant pentru colectarea deseurilor
municipale(EURO):

Punctaj maxim factor: S

Pondere: 5%

Algoritm de calcul: P2(n) = 5 x [(capacitatea totala de transport exprimati in tone a
autogunoierelor care respecta standardul Euro 6 sau mai ridicat, inclusiv hibrid sau electric) /
(capacitatea totald de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)] + 4
X [(capacitatca totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor care respecta standardul
Euro 5) / (capacitatea totald de transport exprimata in one a autogunoicrelor ofertate de
participant)] + 3 x [(capacitatea totald de transport exprimata in tone a autogunoicrelor care
respectd standardul Euro 4) / (capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor

ofertate de participant)])
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JUSTIFICAREA CRITERIULUI SI A PONDERII ACESTUIA: dat fiind faptul

ca serviciile de salubrizare se Tncadreaza in categoria protectiei mediului, prin alocarea

unui punctaj superior ofertelor care au in vedere prestarea serviciilor cu autogunoiere cu

0o norma de poluare la un santandard superior, se asisuria o emisie de noxe mult mai

redusi in ariile in care acestea opereazi, cu impact major benefic asupra sanatitii unui

numir foarte mare de cetiteni. Ponderea de 5% alocati factorului de mediu, poate

impulsiona ofertantii si acorde o atentie sporita calitatii parcului de autogunoiere utilizat

in_prestarea serviciului, Acordarea punctajului suplimentar pentru autogsunoierele

ofertatc cu norma de poluare superioara reprezinta un avantaj acordat ofertantilor care

asigura o protectic a mediului mai buna.

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin_insumarca punctajelor

obtinute pentru cei 4 factori de evaluare: P = P1 +P2

In oferta financiard ofertantul va indica fiecare tarif de operare pentru ficcare

activitate indicatia in Caietul de Sarcini si va indica expres pretul total ofertat pentru a

permite Autorititii Contractante sa evalucze ofertele fn functie de criteriul de atribure

anterion mentionat.

Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante
1. Garantie de participare

Nu se solicita garantie de participare.

2. Garantie de buna executie
Delegatul va constitui, pe propriul sau cost, si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea ADIS BACAU., in cuantum de 2% din
valoarea contractului.
intocmit,
Director Adjunct
Catalin COVACI

PRESEDINTE
NINA CHIPER
Director Executiv, Secretar de Sedinta,

Sorin BOGHIU Andrei OLARU

Contrasemneaza pentru legalitate,
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